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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentm completarea art. 12 din Legea
nr. 1/2011 a educatiei nationale, initiatd de domnul deputat PNL Robert-
Ionatan Sighiartau (P1x.79/2021).

I. Principalele reglement:ri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 12 din. Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in sensul instituirii gratuitifii pentru transportul
public local al elevilor din invatiméantul primar §i secundar, efectuat de
catre regiile sau societdtile de transport local aflate in administrarea
primariilor, iar pentru municipiile si orasele cu mai mult de 50.000 de
locuitori sd se organizeze curse de transport scolar, céitre si de la scoald, de
tipul ,,curse scolare”, destinate exclusiv transportului de elevi.



I1.Observatii

1. Semnalam cd art. 84 din Legea nr. 1/2011 reglementeaza
facilititile de care beneficiaza elevii In ceea ce priveste transportul public
local.  Astfel, potrivit alin. (1) al art. 84 ,Elevii din invdtimantul
preuniversitar acreditat/autorizat beneficiazd de gratuitate la servicii
publice de transport local §i judetean, rutier, naval, cu metroul, precum §i
feroviar la toate categoriile de trenuri, clasa a Il-a, pe tot parcursul anului
calendaristic.”. Totodatd, prin alin. (1')-(1°) ale aceluiasi articol sunt
reglementate si mecanismele de decontare a acestei categorii de cheltuieli,
in esentd de la bugetul de stat, prin transfer citre unititile administrativ-
teritoriale. _

Astfel, prevederea legald in vigoare asigurd un cadru legislativ mai
larg decit continutul initiativei legislative, in sensul ci totii elevii din
invatdmantul preuniversitar beneficiazd de gratuitatea transportului local
rutier, naval, cu metroul, precum si feroviar la toate categoriilé de trenuri,
clasa a [I-a, pe tot parcursul anului calendaristic, precum si intre localitatea
de domiciliu si localitatea unde sunt scolarizati, pe durata cursurilor.

Mai mult, prin modificarile propuse s-ar crea paralelism legislativ, un
cadru legal confuz, fiind afectatd siguranta raporturilor juridice existente
intre elevi, unitatea de invatdmant preuniversitar si operatorii de transport.

In acelasi timp, s-ar da nastere la situatii discriminatorii intre elevi,
prin raportare la nivelul de invdtidmant pe care il frecventeazd sau la
domiciliul acestora.

Totodat3, initiativa legislativ nu cuprinde reglementiri referitoare la
mecanismele de finantare pentru implementarea masurilor propuse.

Dat fiind acest context normativ si suprapunerea de continut
" legislativ Intre prevederile legale citate si solutiile preconizate, apreciem ca
sunt create premisele afectirii coerentei interne a legii in ansamblu. In
plus, in conditiile In care, in prezent se analizeaza diferite formule de
ajustare a facilitdtilor de transport de care beneficiazd elevii si studentii,
considerdm cd madsurile propuse sunt de naturd sd genereze o nedoritd
instabilitate legislativd, aspect care se poate rasfringe negativ asupra
autoritdtilor implicate, asupra operatorilor economici si, indirect, chiar
asupra beneficiarilor normei juridice, respectiv elevii.

In acest context, apreciem ci nu sunt indeplinite criteriile de claritate
si previzibilitate, astfel cum acestea au fost statuate in jurisprudenta Curtii
Constitutionale, . putdnd crea riscul aparitiei unor vicii de



neconstitutionalitate in raport cu prevederile art. 1 alin. (5) din Legea
Jfundamentald. '

2. Apreciem cd solutia propusd pentru art. (11) presupune, in
practicd, ca la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sa existe mijloace
de transport pentru elevi, imprejurare ce presupune o cheltuiald
realizabild/etapizatd in timp (buget, proceduri de achizitie), pe care, la
aceastd data bugetele locale nu o pot suporta.

3. In ceea ce priveste propunerea de la alin. (12), aceasta intrd in
contradictie cu prevederile -art. 5 alin. (2) din Legea nr. 1/2011, potrivit-
cérora ,,Orice modificare sau completare a prezentei legi intrd in vigoare
incepdnd cu prima zi a anului §colar, respectiv universitar urmdtor celui
‘In care a fost adoptatd prin lege.”.

De asemenea, mai semnaldm cd In forma propusa, prevederea este de
naturd sa aduci atingere principiului fundamental al neretroactivitatii legii,
consacrat de art. 15 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd. in
consecintd, este necesard modificarea datei calendaristice, in functie de
intentia de reglementare.

4. Semnaldm ca aplicarea masurilor propuse prin initiativa legislativa
genereazd un impact suplimentar asupra cheltuielilor bugetului general
consolidat, iar in textul initiativei legislative nu se precizeazad sursa de
finantare a cheltuielilor respective. ‘

In acest sens, mentionim ca, potrivit prevederilor art. 15 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare si ale alin. (1) al art. 15 din Legea responsabilitditii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in cazul propunerilor de introducere a unor initiative legislative
a ciror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, acestea trebuie si
fie insotite de fisa financiard, de ipotezele si metodologia de calcul
utilizatd, precum si de precizarea surselor de acoperire a majorarii
cheltuielilor bugetare.

5. Precizdm cd potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 24/2000!,
normele de tehnicd legislativa sunt obligatorii inclusiv pentru propunerile
legislative apartindnd parlamentarilor. Din perspectiva exigentelor

U privind normele de tehnicd legislativii pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile i
completdrile ulterioare.

3



L

degajate din cuprinsul art. 46 din legea mentionatd, in finalul propunerii
legislative este necesar si fie introdusi formula de atestare a legalititii
adoptarii proiectului de lege, referirea trebuind facuta la art. 76 alin. (1)
din Constitutie, avand In vedere cd Legea nr. 1/2011 a fost adoptatd ca
lege organica, in temeiul art. 73 alin. (3) lit. n) din Constitutie.

- III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Florin/iktie
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Domnului deputat Ludovic ORBAN
Presedintele Camerei Deputatilor
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